IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
Contagem/MG, 04 de dezembro de 2025.

Edital n° 21/2025
Contratacio n° 116588
Processo n° 202500005029566

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE GOIAS
Prezados(as) Senhores(as),

HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA., inscrito no CNPJ sob
o n° 20.007.959/0001-66, com sede na Q SIG Quadra 1 n°® 385, Sala 320, Zona Industrial,
Brasilia/DF, por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no item 13.1 do Edital em epigrafe, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO

ao ato convocatdrio pelos motivos a seguir expostos.
I- INTRODUCAO

O Edital n® 21/2025 prevé contratacdo de solucdo integrada para licenciamento de 500.000
licengas Google Workspace Education Plus, incluindo implantacdo, integracdo, capacitacao,
suporte técnico e horas de desenvolvimento, com vigéncia estimada de 36 meses e valor
aproximado de R$ 49,7 milhdes. Contudo, o processo ndo apresenta elementos essenciais para
aferir a vantajosidade da contratacdo, como identificacdo dos fornecedores consultados,
metodologia de pesquisa de precos, justificativa dos valores unitarios e memoria de céalculo dos
quantitativos, especialmente das licengas e da capacita¢do, que representam impacto financeiro
significativo.

Além disso, o Termo de Referéncia carece de estudos técnicos e mecanismos de mitigacao de
riscos, ndo trazendo matriz de riscos, ETP completo, critérios objetivos de aceite, SLAs
definidos, nem detalhamento do escopo para servigos de integragdo e migracdo. A auséncia
dessas informacdes compromete a seguranca juridica e a exequibilidade do objeto, que envolve
multiplos servicos e integracdo com sistemas preexistentes, sem que haja clareza sobre
interoperabilidade, dependéncia tecnolédgica e justificativa para escolha de solugdo de tnico
fabricante.

Por fim, o edital impde restricdes injustificadas a participacdo de consdrcios e agrupa
componentes heterogéneos em um unico lote, reduzindo a competitividade e contrariando
principios da Lei 14.133/2021. Soma-se a isso a indefini¢do sobre regime juridico aplicavel,
critérios de pagamento e responsabilidades, além da falta de anexos indispensaveis para exercicio
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do contraditorio. Tais omissdes comprometem a integridade do certame, a economicidade ¢ a
ampla participacgdo, configurando vicios que devem ser sanados.

II - PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente peca impugnatdria ¢ tempestiva visto que estd sendo apresentada em 04/11/2025,
portanto, 3° dia util que antecede a abertura da licitagdo, conforme previsto no item 13.1 do edital:

13.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para solicitar esclarecimentos ou impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021 devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data da abertura do
certame, em campo proprio do sistema eletronico.

III - DO OBJETO DO RECURSO
I11.1 — DA PESQUISA DE PRECOS

O instrumento convocatério apresenta vicio material importante na fase preparatoria, qual seja,
a auséncia da devida fundamentagao e publicidade da estimativa de precos, o que compromete a
validade e a competitividade do certame. O Termo de Referéncia (TR), na secdo destinada a
estimativa de valores, limita-se a declarar que “o preco total estimado da contratacdo se
fundamenta conforme pesquisa de pregos” e apresenta os valores unitarios e globais apurados
(por exemplo, o Item 002 com R$ 17.385.746,40 e o Item 004 com 500.000 licengas a R$ 1,48),
sem anexar a documentacdo suporte. Estdo ausentes a metodologia de coleta, as amostras de
cotacdes obtidas, as fontes consultadas (e-mails, URLs ou notas fiscais), as datas de referéncia e

a planilha de composi¢ao/parametriza¢do do custo unitério final.

Tal omissdo representa um flagrante inobservancia aos preceitos da Lei n° 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos). A legislagdo exige, como elemento essencial do processo de
planejamento, a realiza¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR),
os quais devem conter, obrigatoriamente, a "estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais", conforme o Art. 18, inciso IV, alinea 'e'. A estimativa deve ser
baseada em pesquisas idoneas, transparentes e atestaveis. A falta da Planilha de Custos detalhada
e da Memoria de Calculo impede que o mercado e os 6rgaos de controle exercam a fiscalizagao
sobre a formacao do preco, violando diretamente os principios da Transparéncia, da Publicidade
e, sobretudo, da Vantajosidade (Art. 5°), uma vez que ndo ha como aferir se o prego referencial

¢ justo, razoavel e aderente a realidade do mercado.
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A consequéncia pratica e o risco juridico desta falha sdo graves. A divulgacao apenas do preco
final, sem seus elementos de composi¢do, restringe indevidamente a competitividade e a
isonomia do certame, pois impossibilita que as licitantes avaliem a estrutura de custos adotada
pela Administragdo para os servigos (como o Item 002, de capacitagdao) e para os bens (como o
Item 004, de licencas). Essa opacidade pode levar a sobreavaliagao do custo global, servindo
como um limitador artificial para as propostas e gerando o risco de frustragdo da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, configurando um vicio insanavel no

procedimento.

A doutrina € unissona. Segundo Marcal Justen Filho, a estimativa de pregos “¢ etapa essencial
do planejamento, pois condiciona a definicdo do objeto, a escolha da solugdo e a propria
viabilidade do certame; sua auséncia ou deficiéncia compromete a legalidade e a economicidade”

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. RT).
Da mesma forma, Rafael Sérgio de Lima afirma que:

“a Administragdo nao pode limitar-se a indicar valores. E indispensavel que
documente e publique o processo metodoldgico que levou a formagdo dos

referenciais, sob pena de invalidar o certame e violar a transparéncia.” (Contratagoes
Publicas na Lei 14.133/2021, Ed. Férum).

Igualmente, o entendimento dos Tribunais de Contas € consolidado:

e TCU - Acordao 2622/2013 — Plenario: determina que a pesquisa de pregos deve ser
“formalizada, documentada, fundamentada, atual e plural”, sendo ilegal a mera indicag¢do

de valor sem comprovacao da metodologia.

e TCU - Acérdao 2046/2019 — Plenario: determina que o processo licitatorio contenha
“registros documentais integros da pesquisa, com identificagdo das fontes consultadas e

critérios de escolha”.

e TCU - Sumula 177: veda contratagdes quando ndo demonstrada a vantajosidade, o que

depende necessariamente de estimativas verificaveis.

Assim, a omissao verificada impede o controle social e institucional, infringindo os principios da

publicidade, motivagdo, competitividade e vantajosidade (art. 5° da Lei 14.133/2021).
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A divulgacao de valores sem sua composicao técnica restringe indevidamente a competitividade,
pois as licitantes ficam impossibilitadas de compreender a logica da formacdo do prego.
Tal pratica fere a isonomia, porque impede que o mercado compare sua estrutura de custos com

o parametro adotado pela Administragdo, afetando a formulagdo da proposta.
Além disso, a auséncia das planilhas pode resultar em:

e superavaliacdo do preco estimado, conduzindo a contratagdo acima do valor de

mercado;

o subavaliacdo artificial, levando a inabilitacio de propostas sérias por suposta

inexequibilidade;
e direcionamento indireto pelo efeito-ancora do preco referencial;
e risco de nulidade do certame por vicio de planejamento (art. 53 da Lei 14.133/2021).
A jurisprudéncia confirma esse entendimento:

e TCU - Acérdao 1078/2016 — Plenario: a falta documental da estimativa de pregos

“invalida a fase preparatdria e compromete a selecio da proposta mais vantajosa”.

e TCU - Acérdao 1921/2020 — Plenario: a pesquisa de precos sem metodologia e sem

fontes transparentes “é irregularidade grave e pode ensejar nulidade”.

e STJ — RMS 28.340/DF: reconhece que falhas no procedimento preparatorio que
impecam a transparéncia e a igualdade de condi¢Oes “viciam o certame desde a

origem”. (GRIFAMOS)

Portanto, trata-se de falha material capaz de comprometer a validade, a competitividade e a

vantajosidade do procedimento, sendo vicio ndo convaliddvel e que exige corre¢do imediata.

Pelo exposto, e em respeito ao devido processo legal licitatorio, requer-se que seja determinada
a IMEDIATA RETIFICACAO do Termo de Referéncia e do Edital. A retificagdo deve incluir a
juntada publica e integral da documentacdo comprobatéria da pesquisa de precos, que deve ser

constituida, minimamente, pela Planilha Analitica de Custos, indicando:
1) os fornecedores consultados (ou as fontes);

2) as cotagdes obtidas (com URLs, e-mails ou Notas Fiscais);
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3) as datas de coleta;
4) a metodologia de comparagao e de desconsideragio de valores inexequiveis/excessivos;
5) os custos unitarios ¢

6) a memoria de calculo que justifique tanto os quantitativos quanto os valores unitarios
estimados para todos os itens do objeto. A continuidade do Pregdo sem a devida

transparéncia da estimativa de pregos impde-se como ilegal.

I11.2 - DA AUSENCIA DE MATRIZ DE RISCOS E OUTROS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DA FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Outro ponto importante a ser levantado, trata da incompleta instru¢do do Termo de Referéncia
(TR), especialmente pela auséncia de elementos obrigatdrios da fase preparatdria que garantem
a exequibilidade e a gestdo contratual adequada. Constatou-se que o TR ndo contém Matriz de
Riscos detalhada, n3o apresenta alocagdo de responsabilidades, tampouco oferece o
detalhamento econdmico-financeiro ¢ o Plano de Fiscalizagdo com o nivel de profundidade
exigido para a complexidade e materialidade do contrato. Tal fragilidade compromete a

documentag¢ao de suporte do processo, prejudicando a legitimidade do certame.

Essa omissao viola diretamente os pilares de planejamento, governanga e gerenciamento de
riscos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. O Art. 18 da Nova Lei impde que o processo de
contratacdo seja instruido com Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia
compativeis com a complexidade do objeto, demonstrando viabilidade, adequacdo da solugdo e
capacidade de fiscalizagdo. A auséncia desses elementos impede que o certame cumpra sua fase

mais importante: o planejamento.

A Matriz de Riscos, por sua vez, encontra fundamentacdo expressa nos Arts. 25, § 4°, e 103, §
3°, que preveem sua adogdo como instrumento padrdo para aloca¢do racional de
responsabilidades, defini¢ao de eventos adversos e estipulagdo dos mecanismos de mitigacao e

reequilibrio econdmico-financeiro.
Aqui, Marcal Justen Filho aponta sua natureza imprescindivel:

“A matriz de riscos € instrumento estruturante e indispensavel para o equilibrio
contratual e para a adequada reparticdo de responsabilidades entre as partes,
permitindo previsibilidade, governanca e seguranca juridica na execu¢do.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei n° 14.133/2021, Ed. RT)
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Do mesmo modo, Jacoby Fernandes destaca que:

“A auséncia da matriz de riscos em contratos de maior vulto contraria frontalmente
o modelo de governanga publica estabelecido pela Lei 14.133/2021, vulnerando a
etapa de planejamento e, por consequéncia, o proprio resultado da licitagdo.”
(Contratacdes Publicas — Nova Lei de Licitagdes, Ed. Forum)

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia firme determinando que a

auséncia de matriz de riscos, especialmente em contratagdes complexas, configura irregularidade

grave:

e TCU - Acérdao 1.214/2013 — Plenario: determina que a Administragdo deve adotar
matriz de riscos em contratos de maior complexidade para “prevenir litigios, evitar

sobrecustos e assegurar adequada execug@o contratual”.

e TCU-Aco6rdao 2.622/2015 — Plenario: considera que a inexisténcia de definigdo prévia

de riscos “compromete a exequibilidade do contrato e a aferi¢do de vantajosidade”.

e TCU - Acérdao 1.920/2016 — Plenario: conclui que falhas no planejamento que
impecam identificar riscos e responsabilidades “prejudicam a seguranca juridica e podem

ensejar nulidade do procedimento™.

A consequéncia pratica da omissdo € severa: sem Matriz de Riscos e sem Plano de Fiscalizagao,
a Administracdo expoe-se a falhas de execucdo, sobrecustos, paralisagdes e inexecugdo parcial,
sem parametros claros para imputagdo de responsabilidade. Do ponto de vista do mercado, a
ausé€ncia desses elementos impede que as licitantes avaliem a exequibilidade real do objeto e
dimensionem corretamente seus custos, violando os principios da competitividade, isonomia e

vantajosidade (art. 5° da Lei 14.133).

A falta desses instrumentos também impede que o pregoeiro e os 6rgdos de controle realizem o
juizo de exequibilidade das propostas, pois os riscos inerentes ao objeto nao foram previamente

mapeados e quantificados. Como reconhece o TCU (Aco6rdao 1574/2019 — Plenario):
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“A adequada identificagcdo e alocagdo dos riscos ¢ condi¢ao indispensavel para que
se possa aferir a economicidade, a exequibilidade e a vantajosidade do certame.”
Em sintese, a auséncia da Matriz de Riscos ¢ do Plano de Fiscalizagdo constitui vicio insanavel

do planejamento, comprometendo a seguranca juridica do ajuste, a transparéncia e o alcance do

interesse publico na contratagdo, com potenciais prejuizos ao erario e ao servigo educacional.

Diante da imprescindibilidade desses elementos para validade da licitagio e em estrita
observancia a Lei n° 14.133/2021, requer-se a IMEDIATA RETIFICACAO do Termo de

Referéncia e do Edital para incluir, publicar e disponibilizar ao mercado:

a) Matriz de Riscos completa, com classificagdo dos riscos por probabilidade e impacto,
medidas mitigatorias, responsdvel pela mitigacdo e efeitos sobre cronograma e custos;
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) integral, contendo analise comparativa, justificativas da
solugdo escolhida e dimensionamento técnico da execucao;
c¢) Plano de Fiscaliza¢do e Monitoramento, com indicadores de desempenho, instrumentos de

auditoria, responsabilidades da fiscalizacao e periodicidade de acompanhamento.

Somente apos tais correcdes e a consequente republicacdo do TR/Edital serd juridicamente
possivel a continuidade do certame, em conformidade com o rigor técnico e juridico que a nova

Lei de Licitagdes exige.
I11.3 DA VEDACAO A CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA TECNICA ADEQUADA

O Edital, em seu item 3.8, impde vedagdo absoluta a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, determinando que a proposta e os documentos de habilitagdo sejam apresentados
exclusivamente por licitante individual. Entretanto, tal restricdo ndo se encontra acompanhada
de motivagdo idonea, consistente e proporcional no processo administrativo ou no proprio Edital,
limitando-se a justificar a medida de maneira genérica e sem apresentar qualquer analise de risco,
estudo de mercado, avaliagdo técnica ou fundamento concreto que sustente a necessidade da

proibigao.

A auséncia de motivacao substancial viola diretamente os principios constitucionais da isonomia
e da ampla competitividade, pilares do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, bem como o regime
de governanca instituido pela Lei n°® 14.133/2021. A Nova Lei de Licitagdes, em seu art. 15,
admite que o edital vete a formacao de consorcios, porém condiciona essa vedacao a justificativa

expressa, técnica e verificavel, baseada em riscos concretos, € ndo em meras presungoes
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administrativas. Nao se admite, portanto, restricdo desprovida de razoabilidade ou
proporcionalidade, como reiteradamente afirma a doutrina:
“A vedacdo a participagdo de consdrcios somente se legitima quando acompanhada
de motivagdo especifica, demonstrando que a medida € necessaria para mitigar riscos

objetivos. A simples conveniéncia administrativa ¢ juridicamente insuficiente.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei 14.133/2021)

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas decisdes, consolidou entendimento no mesmo
sentido. O Acérdao 1.341/2014 — Plenario estabelece que a proibigao de consoércios deve ser
tratada com cautela, sobretudo em contratagdes complexas e de grande materialidade, afirmando
que:
“o consorcio €, em regra, instrumento apto a ampliar a competitividade, permitindo
que empresas complementares ofertem solugdes completas e economicamente
vantajosas.”
De igual modo, o Acordao 2622/2013 — Plenario (TCU) reconhece que a restrigdo a participagao
de consorcios gera “reducdo artificial da competitividade” quando aplicada sem motivacao
robusta. O STJ, ao analisar restrigdes ilegitimas a participagdo de licitantes (RMS 28.340/DF),
também firmou posicdo de que limitagdes que diminuam a concorréncia sem base técnico-

juridica adequada devem ser afastadas.

No caso presente, a vedacdo ndo apenas carece de motivagdo, como contraria a logica econdmica
da contratacdo. O objeto possui alto valor estimado (R$ 49.725.773,64) e elevada complexidade

técnica, envolvendo diferentes especialidades:

licenciamento de 500.000 licengas Google (Item 004);

servicos de implantacdo e integracdo (Itens 001 e 005);

suporte técnico de alto nivel (Item 003);

capacita¢ao pedagogica e tecnologica (Item 002).

Trata-se de um objeto multifacetado, que demanda expertises diversas e segmentadas. Doutrina
especializada — como Joel de Menezes Niebuhr ¢ Rafael Sérgio de Lima — defende que, para

objetos complexos, a constitui¢do de consorcios aumenta a eficiéncia e a economicidade, na
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medida em que permite a unido de empresas especializadas em diferentes etapas ou frentes de

execucao.

A vedacdo contida no Edital, ao impedir a formacdo de consorcios, inibe a participacdo de
pequenas e médias empresas, que poderiam contribuir em partes do objeto, mas que,
isoladamente, nao possuem toda a qualificagdo técnica ou econdmico-financeira exigida. Essa
exclusdo artificial reduz a pluralidade de competidores e favorece apenas grandes players —

exatamente o cenario que a Constitui¢do e a Lei 14.133/2021 procuram evitar.

Sob a otica econdmica, a medida também ¢ prejudicial ao interesse publico. A impossibilidade
de formacao de consoércios pode resultar em menor competicao, menor especializagao e pregos
finais mais elevados, uma vez que empresas generalistas tendem a impor margens maiores ¢
entregar solucdes menos eficientes. O TCU reforga essa tese no Acérdao 1.622/2016 — Plenario,
no qual afirma que:
“a restricdo indevida a participacdo de consoércios compromete a obtengdo da
proposta mais vantajosa, especialmente em contratagdes de grande vulto.”
Portanto, a vedacdo imposta ¢ desproporcional e contraria ao marco legal de licitagdes. Nao
existindo motivagao técnica nos autos, a restri¢ao € nula, uma vez que afronta ndo apenas o art.
15 da Lei 14.133/2021, mas também os principios da isonomia, competitividade,

proporcionalidade, economicidade e vantajosidade, que orientam todo o regime licitatorio.

Diante desse cenario, requer-se que a Administracdo apresente justificativa técnica e
mercadologica detalhada, demonstrando, com base em elementos objetivos, o risco concreto que
a participagdo de consorcios representaria para esta contratagao especifica. Tal justificativa deve
abordar, minimamente, riscos de coordenagdo, impactos na gestdo do contrato, eventuais
dificuldades de responsabiliza¢do e peculiaridades de mercado que inviabilizariam a atuacao

consorciada — elementos que, até 0 momento, ndo existem no processo.

Alternativamente — e como medida mais alinhada aos principios constitucionais e a Lei
14.133/2021 — requer-se que a vedagdo seja integralmente suprimida do Edital, permitindo a
participagdo de consorcios. Nessa hipotese, recomenda-se que o Edital seja retificado para incluir

as regras de participacao previstas nos §§ 2° e 3° do art. 15, notadamente:

e capacidade técnico-operacional individual ou conjunta;
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comprovagao de capacidade econdmico-financeira;

responsabilidade solidéria dos consorciados;

limitacdo de subcontratagdo;

disciplinas sobre representa¢do e liderangas do consorcio.

Somente com a adequacgdo ora requerida sera possivel assegurar a ampla competitividade, o
equilibrio na disputa, a selecdo da proposta mais vantajosa e a plena conformidade juridica do

certame.

III.4 PARCELAMENTO OBRIGATORIO DO OBJETO E ILEGALIDADE DO LOTE
UNICO

A modelagem licitatoria apresentada pelo Edital revela a adog@o de lote inico para a contratagdo,
agregando bens e servigos de naturezas distintas, tais como: licenciamento de software (Item 004
— Google Workspace Education Plus), servigos técnicos de implantagdo e integragdo (Itens 001
e 005), capacitagao pedagdgica (Item 002) e suporte técnico-pedagogico (Item 003). Apesar da
elevada diversidade técnica entre tais itens, ndo consta nos autos quaisquer justificativas técnica,
econdmica ou mercadologica que demonstre a necessidade ou conveniéncia da agrega¢do em
lote tnico. Trata-se de opcao administrativa arbitraria e desprovida de motivacao, o que viola
frontalmente o dever legal de parcelamento do objeto, restringe a competitividade e compromete

a vantajosidade da futura contratacao.

O principio juridico do parcelamento do objeto ocupa posi¢ao central no ordenamento licitatorio
brasileiro, funcionando como instrumento estruturante de ampliacdo da competitividade,
democratizagdo do acesso ao mercado publico e redugdo de assimetrias entre empresas de
diferentes portes. A Lei n° 14.133/2021 positivou essa diretriz ao estabelecer, em seu art. 40,
inciso V, alinea “b”, que o edital devera prever a divisdo do objeto em itens ou lotes “sempre que
o objeto for divisivel”, condicionando a ndo divisdo a demonstracdo cabal de inviabilidade
técnica ou econdmica. A regra, portanto, ¢ o parcelamento; a excecao, devidamente motivada, ¢

a contratagdo em lote tnico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica ao afirmar que o parcelamento do
objeto constitui dever juridico da Administracdo, ndo uma faculdade discricionaria. No Acérdao
3.011/2010 — Plenario, o TCU estabelece que a agregacao de servicos e bens distintos em um
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unico lote “apenas se justifica mediante fundamentagdo técnica robusta”, sendo irregular o lote
unico utilizado como meio de restringir a competi¢ao. O Tribunal reafirma esse entendimento no
Acordao 1.775/2020 — Plenario, determinando que a Administragdo deve “comprovar de forma
objetiva que a ndo divisdo resulta em ganho economico efetivo”, sob pena de nulidade do
certame. Em refor¢o, o Acérdao 2.584/2016 — Plenario alerta que a contratagdo em lote tnico,
quando o objeto ¢ divisivel, viola os principios da competitividade e da sele¢dao da proposta mais

vantajosa.

A doutrina administrativa igualmente rechaga a pratica de agregar objetos heterogéneos em um
unico lote sem justificativa especifica. Joel de Menezes Niebuhr ensina que “o parcelamento do
objeto ¢ medida que visa a ampliar a disputa e reduzir custos; sua inobservancia, salvo hipoteses
muito excepcionais, constitui afronta direta aos principios licitatorios”. Marg¢al Justen Filho,
por sua vez, ressalta que o lote Gnico “somente se legitima quando ha interdependéncia técnica
entre as parcelas, de modo que a separagao comprometa a funcionalidade ou a economicidade da

contrata¢do”, cendario inexistente no presente caso.

A analise do objeto evidencia sua manifestamente divisivel natureza, separavel, no minimo, nas

seguintes categorias:
(1) fornecimento de licencas Google Workspace;
(i1) servicos de implantagdo e integragdo tecnoldgica;
(1i1) capacitagdo pedagogica e formagdo continuada;

(1v) suporte técnico regular.

Cada uma dessas atividades possui mercados distintos e fornecedores especializados, havendo
empresas que trabalham exclusivamente com formagdo pedagogica, outras com integragdo de
tecnologias Google e outras com licenciamento e suporte técnico. A adog¢ao de lote tnico exclui,
de modo artificial, empresas altamente qualificadas em apenas uma das etapas, mas que nao
possuem interesse ou capacidade de ofertar as demais, reduzindo substancialmente o universo de

potenciais licitantes.
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Tal restricdo indevida compromete a obtencdo da proposta mais vantajosa, pois elimina a
competicdo segmentada que tenderia a gerar precos mais competitivos em cada categoria
especifica. A Administragdo corre o risco de contratar um unico fornecedor que possua elevada
especializagao em apenas um dos itens, mas fraca performance ou precos elevados nos demais,
resultando em desequilibrio entre qualidade, eficiéncia e custo. Conforme alerta o TCU no
Acordiao 1.622/2016 — Plenario, a auséncia de parcelamento quando tecnicamente possivel
“pode resultar em risco de sobrepreco e perda de eficiéncia”, sobretudo em contratos de elevado

valor financeiro.

Ademais, a agregacdo de bens e servicos distintos em lote Unico viola o principio da
proporcionalidade e infringe o dever de motivagdo previsto nos arts. 18 e 20 da NLLC, ja que
ndo ha justificativa nos autos que evidencie beneficios da contratagdo agregada. A propria
doutrina de planejamento governamental (como Cavalieri Filho ¢ Roniere Magalhaes) aponta
que, em contratagcdes complexas, a analise de interdependéncia técnica ¢ indispensavel para

validar a adogdo de lote unico — analise essa totalmente ausente.

Diante do exposto, e considerando o carater obrigatorio do parcelamento para objetos divisiveis,
requer-se que a Administragdo apresente justificativa técnica detalhada, demonstrando, de forma
inequivoca, a inviabilidade do parcelamento sob pena de ilegalidade do Edital. Essa justificativa
deve abordar: interdependéncia técnica comprovada, economia de escala mensuravel, riscos de

fragmentacao e impacto operacional da divisao.

Caso nao seja apresentada fundamentagdo objetiva e tecnicamente robusta, requer-se, como
medida necessaria para assegurar a competitividade e a vantajosidade da contratagdo, a
retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, com a reconfiguragdo dos lotes em grupos
distintos (licengas, implantacao, capacitagdo e suporte), permitindo a participagdo segmentada e
especializada dos licitantes. Somente com a adequada divisao do objeto sera possivel garantir a

maxima competi¢do, a eficiéncia econdmica e a integridade do processo licitatorio.

I11.5 DA DIVERGENCIA E INADEQUADA CARACTERIZACAO DA NATUREZA DO
OBJETO (BENS IMATERIAIS VS. SERVICOS CONTINUADOS)

O Termo de Referéncia apresenta um vicio substancial de planejamento ao classificar o objeto
licitado como “Prestacdo de Servicos” e adotar regime de execugdo continuada por 36 meses,

embora mais de 50% do valor estimado corresponda claramente ao fornecimento de licencas de
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software — um bem imaterial. As licencas do Google Workspace Education Plus, que
representam a maior parte do valor global, configuram fornecimento de bem intangivel, ndo
sendo juridicamente classificdveis como servigos continuados. O restante do objeto, composto
por suporte, capacitagdo e integragcdo, tem natureza meramente acessoria ao fornecimento das
licencas. Essa confusao entre bens e servigos distorce o regime contratual, compromete critérios
de aceitagdo e cria um ambiente de inseguranca juridica que ameaca a execu¢do contratual, a

fiscalizacdo e a propria liquidagdo das despesas.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 18, II, exige defini¢cdo precisa da natureza juridica do objeto
no planejamento, justamente porque a natureza do objeto determina o regime contratual, as
formas de pagamento, as garantias, os indices de reajuste, a responsabilizagdo ¢ o modo de
fiscalizacdo. A doutrina ¢ inequivoca ao afirmar a centralidade da correta defini¢do do objeto.
Marcal Justen Filho sustenta que a tipificagdo precisa do objeto ¢ “condi¢do de validade do
procedimento licitatério e do equilibrio contratual”. Na mesma linha, Jacoby Fernandes alerta
que a imprecisdo na caracterizacdo do objeto gera riscos de litigios e falhas de controle,
especialmente em contratagoes de T1. Ja Joel de Menezes Niebuhr destaca que a classificacao
incorreta provoca distor¢des no julgamento, na formacdo de precos e na fiscalizacdo, podendo

comprometer a vantajosidade da contratagao.

A jurisprudéncia também sustenta que licengas de software devem ser tratadas como bens
imateriais. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2.319/2013 — Plenario, reconhece que
a contratacao de licencas de uso de software equivale a aquisicao de bens, devendo seguir regime
proprio de fornecimento e comprovacao de entrega. No Acordao 1.214/2013 — Plenario, o TCU
reforga que licengas temporarias ou perpétuas sdo fornecimento, € que servigos acessorios nao
alteram a natureza principal do objeto. O Tribunal também j4 alertou, no Acordao 2.662/2015 —
Plenario, que contratos com parcelas de fornecimento e parcelas de servigo devem possuir
critérios de medicao, aceite e pagamento distintos para cada regime, sob pena de inseguranca

juridica e risco ao erario.

H#é ainda documentos e precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) —
como editais e instrugdes de processos licitatorios de TI do proprio Tribunal — que tratam de
licengas de software separadamente de servigos acessorios, reforcando que a correta distingdo ¢

essencial para garantir o equilibrio contratual, a clareza da fiscalizagdo e a prote¢ao do erario.
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Essa classificacdo inadequada gera riscos praticos expressivos. A adogao de regime de servigos
continuados para licencas de software pode levar a pagamentos mensais sem marcos claros de
comprovagdo de entrega, afrontando o art. 145, § 2°, da Lei 14.133/2021, que veda o pagamento
antecipado sem critérios de liquidacao e garantias especificas. A fiscaliza¢do se torna inviavel
sem parametros objetivos, como logs de ativagdo e relatérios de provisionamento do Admin
Console. H4 também forte risco de responsabilizacdo inadequada, ja que atualizagdes e
disponibilidade das licengas dependem exclusivamente do fabricante (Google), e ndo da
contratada. Essa modelagem equivocada, portanto, enfraquece a seguranca juridica, prejudica o

controle interno e externo e afeta diretamente o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante dessas falhas, ¢ imprescindivel que o TR e a minuta contratual sejam imediatamente
retificados para corrigir a caracterizagdo do objeto e para distinguir claramente o regime aplicavel
as licengas (fornecimento) e o regime aplicavel aos servigos acessorios (suporte, capacitacao,
integracdo). A Administracdo deve ainda apresentar justificativa formal sobre a natureza juridica
predominante do contrato, explicando se reconhece o carater hibrido ou se, excepcionalmente,
pretende adotar o regime de servigos continuados como predominante — hipotese que, segundo
a doutrina e a jurisprudéncia, exigiria motivacao robusta e demonstracdo inequivoca do interesse
publico. Também ¢ necessaria a inclusao de clausulas de aceite especificas para as licencgas e de
mecanismos de contingéncia para alteragdes ou descontinuidade do fabricante, incluindo plano

de migracao ou portabilidade de dados sem 6nus para a Administragao.

A ndo corre¢do desses vicios compromete a legalidade do certame, afronta a doutrina
especializada e viola a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, tornando o edital

suscetivel de eventual anulagdo futura.

I11.6 DA AUSENCIA DE SERVICE LEVEL AGREEMENTS (SLAS) E INDICADORES
OBJETIVOS DE DESEMPENHO

O Termo de Referéncia, ao tratar de servicos continuados de alta complexidade — como suporte,
capacitagdo e implantagdo —, apresenta lacunas criticas quanto a defini¢do de métricas objetivas
de desempenho e fiscalizagdo. Embora mencione a existéncia de “SLA definido” para suporte,
nao especifica indicadores mensuraveis essenciais como Tempo Médio de Atendimento, Tempo
Médio de Resolugao, classificacao de severidade (baixa, média, alta, critica), disponibilidade do

sistema (uptime) ou critérios de aceitagdo e glosa mensal.
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Tecnicamente, em contratos de TI e de software como servigo (SaaS), a eficacia da fiscalizagao
depende integralmente de SLAs robustos e bem definidos. A auséncia desses parametros impede
que a Administragdo avalie de forma objetiva se os servigos contratados estdo sendo prestados
com qualidade e se os resultados esperados estdo sendo atingidos, o que fere o principio da
eficiéncia, previsto no art. 5°da Lein® 14.133/2021. Além disso, ¢ dever da Administragao prever
sangOes em caso de descumprimento, conforme os arts. 138 ¢ 162 da mesma lei, e sem critérios
claros para medir o desempenho, a aplicacdo de penalidades (como glosas) torna-se inviavel: nao
ha base objetiva para reduzir pagamentos ou penalizar falhas, o que favorece a impunidade

contratual.

Na pratica, essa falha representa risco de pagamento indevido e inseguranga juridica. Sem SLAs
claros, a Administragdo pode acabar pagando por servigos prestados de forma abaixo do esperado
— ou até mesmo por um compromisso meramente formal de disponibilidade, sem comprovagao
efetiva. Também fica prejudicada a responsabilizacdo da contratada por deficiéncias, ja que
faltam critérios de mensuracdo e aceitagdo. Em outras palavras, o contrato se torna uma
“obrigacdo de meio” (em que se espera esfor¢o), enquanto deveria ser uma “obrigacdo de

resultado” (mensuravel e sancionavel).

Diante disso, ¢ imprescindivel que o Edital e o Termo de Referéncia sejam retificados para
incluir: (i) SLAs minimos obrigatdrios, com indicadores quantificdveis (tempo de resolucado,
disponibilidade, desempenho, severidade); (i1) uma matriz de penalidades (glosas) vinculada ao
descumprimento desses SLAs, com metodologia de célculo; (iii) critérios claros de aceite e de
medi¢do mensal, como relatdrios, dashboards, logs de chamados, painéis de provisionamento,

garantindo rastreabilidade e transparéncia na gestdo contratual.
Doutrina e jurisprudéncia relevantes:

O TCU, segundo entendimento reproduzido em suas orientacdes sobre clausulas contratuais
(item 5.11.1 das diretrizes para contratos), exige que contratos contenham clausulas de SLAs
com parametros especificos, niveis minimos de desempenho e compensac¢des ou penalidades
para o nao cumprimento. Além disso, a doutrina especializada em gestdo de contratos aponta
que o Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) deve estar associado a critérios objetivos e
que a aplicacao de glosas deve respeitar processo formal, contraditério e ampla defesa, para evitar

sangoes arbitrarias.
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A retificagdo solicitada ndo ¢ mera formalidade: ¢ medida técnica necessaria para garantir que a
Administragdo possa exercer efetivamente seu dever de fiscalizacdo, proteger o erario e
assegurar que os servicos contratados entreguem valor efetivo, com qualidade, confiabilidade e

eficiéncia técnica, operacional e financeira.

I11.7 DA EXIGENCIA DE EXPERTISE DESCONTINUADA PELO FABRICANTE DA
SOLUCAO

A exigéncia do item 10.14.9 de que os licitantes possuam “Expertise em Industria Governo e
Indutstria Educagao, e especializagdo em Educagdo.” — certificagdo fornecida pelo fabricante
(Google) — revela-se juridicamente problematica diante do fato técnico incontestavel de que tal
especializacao foi descontinuada pelo préprio fabricante, impossibilitando qualquer empresa
de obté-la, renova-la ou manter sua validade temporal. A manuten¢ao de um requisito inatingivel
viola de forma direta o principio da competitividade, previsto no art. 37, XXI, da Constituicao

Federal, além de afrontar o regime juridico de habilita¢do estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 67 da NLLC, ¢ dever da Administragdo assegurar que as exigéncias de
habilitacdo sejam pertinentes ao objeto e tecnicamente justificaveis, ndo podendo impor
condi¢des que extrapolem a real necessidade da contratagdo ou que se tornem impossiveis de
serem atendidas. Exigéncia de certificagdo cuja obtencdo ¢ invidvel — por razdes alheias ao
controle dos licitantes — configura requisito abusivo, antiecondmico e discriminatério. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo é firme ao considerar ilegal a exigéncia de
titulos, certificacoes ou atestados cuja obtencio nao é possivel a todos os competidores em
condi¢oes de igualdade, por restringir de maneira artificial a competi¢do (v. g., TCU —

Acordaos 1.214/2013-Plenario; 2.169/2014-Plenario; 1.793/2011-Plenario).

A situagdo se agrava quando se observa que a descontinuidade da certificacdo pela fabricante
impede inclusive o cumprimento do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, que determina que o licitante

mantenha, durante toda a execu¢ao do contrato, as condi¢des de habilitacao exigidas no certame.

Ora, se o requisito depende de certificacdo oficial que ndo ¢ mais emitida, ndo ha qualquer

possibilidade técnica de garantir sua manutengdo ao longo do contrato.

Exigir o impossivel — e mais grave, exigir sua manuten¢ao por até 36 meses — nao apenas viola

o principio da razoabilidade, mas também cria uma condi¢do resolutiva incompativel com a
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logica contratual publica, gerando risco de nulidade superveniente do contrato por suposta “perda

de habilitagdo” que, na verdade, decorre de um requisito invalido desde a origem.

Além disso, a doutrina ¢ clara ao afirmar que a Administragdo ndo pode impor exigéncias
desproporcionais ou dissociadas da realidade do mercado. Marcal Justen Filho ressalta que
requisitos de habilitagdo devem ser “avaliaveis, possiveis e diretamente relacionados a execugao
contratual”, sob pena de se tornarem barreiras artificiais. Jacoby Fernandes reforca que a
Administragdo incorre em ilegalidade quando exige certificagdes que ndo tenham disponibilidade
universal, ou que estejam fora do controle dos particulares. A propria orientagdo consolidada do
TCU indica que requisitos de habilitagdo técnica devem “ser contemporaneos, disponiveis e
alcangéaveis” (cf. TCU — Sumula 263), exatamente o que ndo ocorre quando o fabricante

descontinua a certificacao.

Importante salientar que a propria fabricante mantém apenas a certificagao de "Expertise em
Educacdo'", ainda ativa, como critério valido de qualificacdo. Assim, exigir certificacdo
inexistente, em detrimento da expertise efetivamente mantida no ecossistema tecnologico do
Google, viola o principio da adequacao técnica, uma vez que impde critério divorciado da
realidade do fabricante e, portanto, sem relevancia objetiva para afericdo da capacidade da

licitante.

Nessas circunstancias, a manutencdo da exigéncia de “especializagdo em Educag¢do” — ja
descontinuada — compromete irremediavelmente a validade juridica da habilita¢do, a isonomia
entre os concorrentes, a competitividade do certame e a manuten¢do das condigdes habilitatorias
ao longo do contrato, gerando risco concreto de nulidade do procedimento licitatério e de

prejuizo ao interesse publico.

Diante do exposto, impde-se a imediata retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia, retirando
a certificacdo descontinuada pelo fabricante. Somente assim sera possivel garantir: (i) a plena
competi¢ao; (i1) a conformidade legal da fase de habilitacdo; e (iii) a seguranga juridica necessaria
a manutencao das condic¢des de habilitacdao por todo o periodo contratual, em estrita observancia

a Lein® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.
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I11.8 - DA FALTA DE CLAREZA NA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
E DO RISCO DE SUBJETIVIDADE NA HABILITACAO

O edital estabelece a exigéncia de “minimo de dois atestados para 1.000 participantes ou mais”,
relativos a “servigos similares”, mas ndo apresenta qualquer defini¢do precisa sobre o que se
entende por “participantes”, tampouco esclarece se o quantitativo se refere ao nimero de licencas
fornecidas, ao nimero de usudrios efetivamente capacitados, ou ao total de usuarios atendidos
em atividades pedagdgicas ou de suporte. Essa omissao compromete diretamente a transparéncia
e a seguranga juridica da fase de habilitacdo, além de violar o dever constitucional de isonomia
entre licitantes, pois impede que as empresas compreendam objetivamente o que devem

comprovar.

A falta de clareza também impede que os licitantes saibam se ¢ permitido o somatoério de
atestados menores para atingir o limite exigido de 1.000 participantes — questdo de relevancia
pratica evidente em contratacdes de natureza pedagogica e de capacitagdo, cujas execucoes
frequentemente ocorrem de forma segmentada, por grupos, turmas, turmas virtuais ou ciclos
formativos. Ao omitir esse esclarecimento, o edital cria um cenario de incerteza que restringe a
competitividade, pois empresas que possuem experiéncia real e comprovada podem ser
indevidamente afastadas em razdo de lacunas redacionais que ndo guardam relacdo com a

capacidade técnica efetiva necessaria a execugao do objeto.

Essa falta de transparéncia afronta diretamente o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que exige que os
requisitos de habilitacdo sejam objetivos, proporcionais e diretamente vinculados ao objeto.
Também viola o art. 12, inciso VI, da mesma Lei, que impde ao gestor o dever de adotar

especificagdes claras e suficientes para assegurar a precisao € a interpretacao uniforme do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao considerar ilegais exigéncias
técnicas formuladas de maneira genérica, subjetiva ou vaga, por comprometerem a isonomia e
criarem margem arbitraria para julgamento dos atestados (v. g., TCU — Acérdaos 2.780/2017-
Plenario; 1.214/2013-Plenario; 1.793/2011-Plenario). Nesses precedentes, o TCU determina
que requisitos de capacidade técnica devem conter critérios claros, verificaveis e mensuraveis,

sob pena de nulidade.
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O Tribunal tem decidido repetidamente que o edital deve definir de forma inequivoca: (i) o
escopo da experiéncia exigida; (ii) o método de mensuracao do quantitativo; e (iii) a possibilidade
ou ndo de somatdrio de atestados, especialmente quando a natureza da atividade contratada
admite execucdo fracionada. A auséncia dessas informagdes, portanto, representa vicio grave,
pois transfere a Administragdo — e nao a lei ou ao edital — a defini¢do discricionaria do que
pode ou ndo ser aceito como prova técnica, abrindo margem para decisdes subjetivas e

possivelmente direcionadas.

A inseguranga ¢ ainda maior porque o objeto envolve capacitacdo de usuarios e implantagao de
solu¢des educacionais, areas em que o mercado adota padrdes amplamente reconhecidos de
mensuracdo (numero de professores capacitados, nimero de turmas treinadas, nimero de
sessoes, horas formativas, nimero de usudrios atendidos). Sem definir qual métrica serd aceita,
o edital deixa os licitantes em situagdo de completa incerteza sobre o tipo de comprovagao
necessaria, violando o dever de clareza previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que consagra a

transparéncia como pilar da contratacdo publica.

A auséncia de definig¢@o sobre o somatdrio de atestados também afronta a 16gica da razoabilidade.
Na pratica, exigir que os dois atestados individualmente superem a marca de 1.000 participantes
ignora a realidade do setor, onde servigos de capacitacdo e implantagdo sdo frequentemente
executados por fases ou por grupos menores. O TCU, em diversos julgados, ja afirmou que a
Administracdo ndo pode exigir atestados “gigantescos” quando o objeto admite comprovacao
por experiéncia acumulada e fracionada, sob pena de caracterizar restricdo indevida a

competitividade (cf. TCU — Acérdao 1.080/2008-Plenario, entre outros).

Portanto, ao omitir critérios essenciais para aferi¢do da capacidade técnica, o edital viola
principios estruturantes do regime licitatorio — legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade e transparéncia —, e torna impossivel aos licitantes saberem, de antemao, o
que exatamente comprovardao na fase de habilitagdo. Essa deficiéncia configura vicio sanavel,

desde que a Administragdo retifique o instrumento convocatorio, esclarecendo:
(1) o conceito exato de “participantes”;
(11) o método de contagem (licencgas, usuarios ativos, capacitados, atendidos ou treinados); e

(111) se sera permitido o somatorio de atestados menores para atingir o quantitativo exigido.
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A ndo corre¢ao dessa lacuna compromete a lisura do certame e podera ensejar impugnacao,
nulidade da habilitagdo e eventual anulagdo do procedimento licitatério, conforme reiterados

entendimentos dos Tribunais de Contas.

IIL9 DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA: CERTIFICACOES RESTRITIVAS E SEM
PERTINENCIA

O conjunto de exigéncias de qualificagdo técnica da equipe, conforme apresentado no Termo de
Referéncia (TR), constitui uma barreira de entrada artificial ao mercado, revelando-se
desproporcional e desarrazoado em face do objeto licitado. Essa modelagem viola os principios
da Competitividade, da Proporcionalidade e da Pertinéncia Técnica, em frontal desrespeito aos
Artigos 5°, 14, 62, 67 ¢ 71 da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

A exigéncia de titulacdes excessivas e a falta de clareza sobre o tipo de vinculo contratual
fragilizam a legalidade do certame por trés motivos centrais: (i) Restricio Abusiva, ao afastar
licitantes aptos; (ii) Desproporcionalidade, ao exigir qualifica¢cdes raras ou que nao guardam
relacdo direta com a execugdo do Google Workspace; e (iii) Auséncia de Motivacao Técnica,
ao nao demonstrar no Estudo Técnico Preliminar (ETP) a imprescindibilidade dessas credenciais

especificas.

I11.9.1 EXIGENCIA DE VINCULO ESPECIFICO DA EQUIPE TECNICA:
ILEGALIDADE E RESTRICAO DE MERCADO

A auséncia de clareza sobre a aceitagdo de profissionais com vinculo de Prestacdao de Servigos
(PJ, associados, freelancers) vs. Emprego Formal (CLT) ¢ uma forma sutil de restricio a

competitividade.

O Art. 67 da NLLC foca na capacidade técnica da licitante, ndo na sua estrutura interna de
pessoal. O que ¢ exigivel ¢ a disponibilidade do profissional no momento da execugao,
comprovada por compromisso formal ou contrato de trabalho, ¢ ndo uma forma de vinculo
especifica. A jurisprudéncia do TCU ¢ taxativa ao considerar ilegal e restritiva a exigéncia de
que o profissional esteja formalmente empregado (CLT) na licitante, pois isso interfere na

organizacdo empresarial da contratada e desvirtua o foco da habilitacio (Acordio TCU n°
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1.793/2011 — Plenario). Tal exigéncia deve ser suprimida para garantir a maxima participagao

de empresas que utilizam modelos de contratacdo mais flexiveis e igualmente capazes.

I11.9.2 EXIGENCIA DE PROFISSIONAL SEM RELACAO DIRETA COM O OBJETO:
RARIDADE E DESCONEXAO COM A NECESSIDADE

A exigéncia da certificagdo "Google Educator Innovator" ¢ notoriamente anticoncorrencial.
Esta credencial ¢ concedida por meio de programas altamente seletivos, presenciais ou hibridos,
com frequéncia reduzida e disponibilidade global limitada, caracterizando-se como uma titula¢ao

rara e inacessivel a maioria dos players.

A exigéncia de certificagdes dependentes de processos seletivos ou academias com baixa oferta
configura uma barreira artificial (Art. 14 da NLLC). O TCU tem repudiado veementemente
a inclusdo de requisitos que ndo podem ser atendidos por um niimero razoavel de empresas, sob
pena de direcionamento (*Acoérdao TCU n° 2.169/2014 — Plenéario e 2.780/2017 — Plenario).
Tecnicamente, a certificacdio "Google Educator Trainer'" ja confere plena capacidade
pedagbgica para a execugdo do Item 002 (Capacitacdo). Exigir o titulo de Innovator (focado em
lideranca e projetos de transformacdo, e ndo em execugdo rotineira de treinamento) revela-se

desproporcional e sem a devida pertinéncia técnica para o cumprimento ordinario do objeto.

Destarte, o Edital incorre em exigéncias de qualificagdo que ndo guardam relagao direta com o

objeto, ferindo o principio da pertinéncia (Art. 67 da NLLC):

e "Google Chrome OS IT Administrator': Se a licitagdo focar primariamente em
Google Workspace, a gestdo do sistema operacional Chrome OS (o sistema dos
Chromebooks) ¢ um servico distinto, que exige expertise especifica em gerenciamento
de hardware e politicas de dispositivo. A exigéncia ¢ tecnicamente impertinente se ndo
houver um detalhamento claro e substancial dos servigos de gestdo de device policy a

serem executados. Se houver, a exigéncia deve ser loteada.

e Graduacdo em '"Gestao de Pessoas': Esta formacao académica ¢ absolutamente
estranha ao escopo técnico da implantacdo de software, capacitacdo pedagodgica ou
suporte de TI. A funcdo de Gerenciamento de Projetos (Project Management), mais
relevante, exige certificacdes como PMP ou metodologias Agile (SCRUM), e nao

formacao em Gestao de Pessoas (Recursos Humanos). Trata-se de uma exigéncia abusiva
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e ilegal por ndo se vincular a execugdao contratual (Acordao TCU n° 1.793/2011 —

Plenario).

e Auséncia de Clareza sobre Formacao Tecnologica: A exigéncia genérica de formagao
em "Tecnologia" ou "Educagao" sem especificar o aceite de titulos de Tecndlogos,
Licenciaturas Plenas ou equivaléncias técnicas (como certificagdes de alto nivel), cria

subjetividade ilegal na fase de habilita¢do, violando o Art. 12, VI, da NLLC.

I11.9.3 EXIGENCIA DE CERTIFICACAO "GOOGLE CLOUD PREMIER PARTNER":
TOTAL INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO (GOOGLE WORKSPACE)

A exigéncia de comprovagdo da Certificagdo de "Parceria Premier em Google Cloud" para um
objeto licitado que ¢ Google Workspace for Education Plus (GWFE+) constitui uma restri¢cao
manifestamente ilegal e desproporcional, ferindo o principio da pertinéncia e o dever de buscar

a melhor proposta técnica (Art. 67 da NLLC).

O universo Google possui, tecnicamente, dois grandes ecossistemas de produtos empresariais

com canais de parceria distintos:

1. Google Cloud Platform (GCP): Focado em servicos de Infraestrutura como Servigo
(TaaS), Plataforma como Servico (PaaS), e servigos avangados de Machine Learning, Big
Data, e computagdo em nuvem. A certificacdo Premier Partner neste dominio atesta a
capacidade da empresa em vender, implementar e gerenciar projetos de infraestrutura em

larga escala.

2. Google Workspace: Focado em Software como Servico (SaaS), englobando ferramentas
de produtividade e comunicacdo (Gmail, Drive, Meet, Classroom, etc.). O canal de

parceria relevante para este objeto ¢ o Google for Education ou Google Workspace.

A exigéncia de uma certificacio Premier em GCP (Cloud), quando o objeto ¢ GWFE+
(Workspace), demanda que a licitante possua expertise € um alto volume de negocios em uma
area (infraestrutura de nuvem) que nao sera utilizada para a execugao do objeto (licenciamento e
capacitacdo em produtividade). Esta desconexdo técnica demonstra um erro na fase de

planejamento e um desvirtuamento do requisito de qualificagao.
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A exigéncia de certificagdes sem pertinéncia com o objeto ¢ vedada pelo Art. 67 da NLLC, que
estabelece a necessidade de que os requisitos de qualificagdo sejam pertinentes e proporcionais

a natureza, ao vulto e a complexidade do objeto.

O TCU é€ enfatico ao determinar a nulidade de exigéncias que demandam qualificagdes em areas
acessorias ou ndo relacionadas ao nucleo do contrato, por configurarem potencial direcionamento
de mercado e restri¢do indevida a competitividade (Acordao TCU n° 2.780/2017 — Plenario). A
certificagdo Premier em GCP ¢ uma titulacdo de alta hierarquia e dificil obtengdo, e impo-la a
licitantes que sao primariamente especialistas em Google for Education configura uma barreira

artificial e abusiva.

As exigéncias de qualificacdo técnica demonstram uma auséncia de sintonia com o mercado e
uma violagdo a proporcionalidade, incompativeis com o regime juridico da licitagdo. Tais vicios
configuram potencial direcionamento e, por afrontarem os Arts. 14, 62, 67 e 71 da Lei n°
14.133/2021, impde-se a IMEDIATA RETIFICACAO do Edital e do Termo de Referéncia.
Requer-se, especificamente, que a Administracio SUPRIMA a exigéncia da "Parceria Premier
em Google Cloud" (por incompatibilidade técnica com o Workspace), da certificagdo "Google
Educator Innovator" e da graduacdo em "Gestao de Pessoas" (por desproporcionalidade e falta
de pertinéncia). Adicionalmente, deve-se ESCLARECER que o vinculo profissional pode ser
comprovado por Contrato de Prestacdo de Servigos (PJ/Associado), flexibilizando o Art. 67 da
NLLC, e JUSTIFICAR TECNICAMENTE a pertinéncia da exigéncia do "Chrome OS IT
Administrator" ou, alternativamente, exclui-la ou lotea-la. Por fim, as exigéncias de formacao
académica ("Tecnologia" e "Educacao") devem ser OBJETIVADAS, especificando a aceitacao

de tecnologos, licenciados e certificados, de modo a garantir a maxima amplitude competitiva.

IV - DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO ROBUSTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS

A reavaliacao do Edital n® 21/2025 e do respectivo Termo de Referéncia ¢ medida juridicamente
indispensavel diante das falhas materiais verificadas na fase de planejamento — notadamente a
insuficiéncia da pesquisa de pregos (sem identificacdo de fornecedores, metodologia, datas,
parametros ¢ memoria de célculo), a auséncia de Matriz de Riscos, de ETP completo, de SLAs
mensuraveis e de critérios objetivos de aceite e vinculagcdo de pagamento a verificagdo técnica;

além de restri¢des infundadas a participag@o de consorcios, ado¢ao de lote tinico sem motivagdo
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e indevida classificagdo do objeto (bens/licencgas tratados como servigos continuados). Tais
lacunas afrontam diretamente os principios da legalidade, motiva¢ao, transparéncia/publicidade,
planejamento, isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e selecao da proposta mais

vantajosa (art. 5°, Lei 14.133/2021), cuja observancia ¢ condicao de validade do certame.

O ordenamento impde que o planejamento seja compativel com a complexidade do objeto,
instruido por ETP e TR que demonstrem viabilidade, integragdo, governanga e capacidade de
fiscalizacdo, inclusive com estimativa de valor acompanhada de precos unitarios referenciais e
memoria de célculo (art. 18, IV, “e”). A Matriz de Riscos ¢ instrumento estruturante para
alocacao de responsabilidades e previsibilidade contratual (arts. 25, §4°, e 103, §3°). A vedacao
a consorcios exige motivagao técnica especifica (art. 15), enquanto o parcelamento em itens ou
lotes ¢ regra para objetos divisiveis, s6 afastavel com demonstragdo objetiva de inviabilidade

técnica/econdmica (art. 40, V, “b”).

Nos contratos com parcelas de fornecimento (licengas) e de servigos, impoe-se distingdo de
regimes de aceite, medicdo e pagamento, vedando-se pagamentos sem critérios objetivos (art.
145, §2°). A habilitagdo deve adotar requisitos pertinentes, proporcionais ¢ objetivos (arts. 12,
VI, e 67), com SLAs e métricas de desempenho aptas a permitir fiscalizagdo e aplicagdao de
penalidades (arts. 138 e 162). A luz desses parimetros normativos — e do contetido ja
identificado no processo —, a continuidade do certame sem retificagdo expde a Administragdo a
risco de nulidade por vicio de planejamento, de direcionamento, de sobrepreco e de ineficiéncia,

comprometendo a vantajosidade e o interesse publico.
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento, reconhecimento e provimento integral desta impugnacdo, por sua
tempestividade e aderéncia as exigéncias do instrumento convocatério; bem como a
suspensao do certame até a integral correcao dos vicios apontados e a republicacdo do

Edital/TR com reabertura de prazos.

2. A imediata retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia para incluir e disponibilizar

publicamente (no processo e no portal do pregao):
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(a) Matriz de Riscos completa, com classificagdo por probabilidade/impacto, medidas

mitigatorias, responsaveis, efeitos sobre cronograma e custos;

(b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) integral, com andlise comparativa de solugdes,
interoperabilidade, justificativa técnica da opgao por fabricante, avaliagdo de manutengao

vs. migracdo e riscos da dependéncia tecnoldgica/modelo de revenda/licenciamento;

(c) Plano de Fiscalizacao e Monitoramento, contendo indicadores objetivos de desempenho,
instrumentos de auditoria, responsabilidades da fiscalizacdo e periodicidade de

acompanhamento;

(d) Pesquisa de precos documentalmente comprovada, com planilha analitica,
fornecedores/fontes consultadas, cotagdes (URLs, e-mails ou notas fiscais), datas,

metodologia de comparacdo e memoria de célculo dos quantitativos/valores unitarios;

(e) SLAs minimos obrigatérios (disponibilidade, tempos de atendimento/resolucdo por
severidade, indicadores e relatorios), critérios de aceite objetivos e vinculagdo de

\

pagamentos a verificagao técnica;

(f) Detalhamento técnico do escopo de migragdo/integracdo, com arquitetura, sistemas
legados envolvidos, tecnologias, APIs, protocolos e benchmarks minimos de

desempenho;

(g) Correcdao da natureza juridica do objeto, distinguindo o fornecimento de licencas do
regime dos servicos acessorios (suporte, capacitagdo, integracao), com regras especificas

de medicao, aceite e pagamento para cada parcela;
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(h) Reavaliagdo da vedagao a consoércios, com motivagdo técnica especifica ou a supressao

da restricdo, incluindo regras de participagdo (§§2° e 3° do art. 15);

(1) Parcelamento obrigatério do objeto em lotes (p. ex., licencas; implantagdo/integracao;
capacitacdo;  suporte), salvo demonstragcdo inequivoca de inviabilidade

técnica/economica;

(j) Retirada/adequacao de exigéncias de qualificacdo sem pertinéncia, desproporcionais ou
inviaveis, especialmente certificagdes descontinuadas pelo fabricante ou nao relacionadas
ao nucleo do objeto (como credenciais de ecossistemas distintos), e objetivacao dos
requisitos de experiéncia (conceito de “participantes”, métrica de contagem e

possibilidade de somatorio de atestados

3. A publicagdo integral de todos os anexos e estudos citados no Edital/TR (ETP, Matriz de
Riscos, Plano de Fiscalizagdo, planilhas/memoérias de calculo, minutas e demais
documentos), com consequente reabertura dos prazos legais para esclarecimentos e

impugnacdes.

4. Caso ndo sanados os vicios apontados, a declaragdo de nulidade do procedimento por
vicio de planejamento e violagdo aos principios e dispositivos da Lei n° 14.133/2021,

resguardando o interesse publico e a selecao da proposta mais vantajosa.

Termos em que, peco deferimento.
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Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

¢ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

31212665095

Cadigo da Natureza
Juridica

2062

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

1 - REQUERIMENTO

Nome:

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA

N° FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO MGP2400211692
1 002 ALTERACAO

020 1 | ALTERACAO DE NOME EMPRESARIAL

051 1 | CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2005 1 | SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

2003 1 | ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

CONTAGEM
Local

5 MARCO 2024
Data

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Nome:

Assinatura:

Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[] pEcisAo SINGULAR

[] pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

HEL HEL

[Indo 1/

Data

[ InAo

Responsavel

Processo em Ordem
A decisdo
1
Data
R Responsavel
Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

1

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA
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NONA ALTERAGAO CONTRATUAL
HYPERCLOUD CONSULTORIA E COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA.
CNPJ n2 20.007.959/0001-66

NIRE: 31212665095

Leonardo Arutim Adamo, brasileiro, casado em regime de comunhao parcial de bens, analista
de sistemas, natural de Brasilia-DF, nascido em 20-10-1986, filho de Roberval Lopes Adamo e
Ana Lucia Arutim Adamo, portador da Carteira de Identidade n2 03432156342 expedida pelo
Detran/DF em 23.11.2005 e no CPF n2 021.859.401-12, residente e domiciliado no Condominio
Mansodes Califérnia, casa 76 — Setor Habitacional Jardim Botanico — Brasilia — DF - CEP 71.680-
364.

Daniel Augusto Prado Cassini, brasileiro, casado em regime de comunhdo parcial de bens,
analista de sistemas, natural de Belo Horizonte-MG, nascido em 11/04/1986, portador da
Carteira de Identidade n? MG-13.968.736 expedida pela SSP/MG em 10/11/2020, no CPF n?
074.163.046-01, residente e domiciliado no Condominio Mansdes Califérnia, casa 47, Setor
Habitacional Jardim Botéanico, Brasilia— DF, CEP 71.680-364.

WR Participagbes Ltda, CNPJ n2 40.812.949/0001-00, NIRE 31209402038, com sede na Rua
Manoel Alves, n? 174, primeiro andar, parte A, Centro, Contagem — MG, CEP 32041-400, Minas
Gerais, doravante denominada CESSIONARIA, representada neste ato por Washington Rafael
Silvestre, brasileiro, Divorciado, nascido em 19/02/1980, empresario, portador do n? do CPF:
012.318.246-89, identidade MG10465163, expedida por SSP MG-MG, residente e domiciliado
CONDOMINIO RESIDENCIAL MAXXIMO GARDEN, SETOR HABITACIONAL JARDIM BOTANICO,
LOTE 36 DA RUA SERRA VERDE, BRASILIA - DF, CEP: 71.680-616

Unicos sécios da sociedade limitada de nome empresarial HYPERCLOUD CONSULTORIA E
COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA, registrada legalmente por contrato social e devidamente
arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, sob NIRE n2 31212665095, com
sede na Rua Manoel Alves, n2 174, andar 03, sala A, Centro, Contagem — MG, CEP 32041-400,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF, sob o n? 20.007.959/0001-
66. Delibera ajustar a presente alteracdo contratual, nos termos da Lei n? 10.406/2002,
mediante as condi¢cdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

I- Denominacao Social:

Os socios resolvem por unanimidade alterar a denominagao social para HYTI CONSULTORIA E
COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA e nome fantasia para HYTI.
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II- Cessao de Quotas:

A sécia WR Participagdes Ltda, acima qualificada, representada pelo seu administrador,
Washington Rafael Silvestre, possuidora de 200.000 (duzentas mil cotas), no valor unitario de
R$1,00 (um real), totalizando R$200.000,00 (duzentos mil reais) doravante denominada
CEDENTE, cede e transfere, neste ato, a totalidade de sua participagdo na sociedade, sendo
100.000 (cem mil) cotas, pelo preco justo e certo de R$100.000,00 (cem mil reais) para o sécio
Daniel Augusto Prado Cassini, acima qualificado, e 100.000 (cem mil) cotas, pelo preco justo e
certo de R$100.000,00 (cem mil reais) para o sécio Leonardo Arutim Adamo, acima qualificado,
doravante denominados CESSIONARIOS.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n? 10.406/2002,
mediante as condi¢des e clausulas seguintes:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA

01 — DENOMINAGCAO SOCIAL: A sociedade tem a denominagido social HYTI CONSULTORIA E
COMERCIO DE TECNOLOGIA LTDA e nome fantasia HYTI.

02 — CAPITAL SOCIAL, DISTRIBUICAO E INTEGRALIZAGAO: O capital social é de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), representados por 600.000 (seiscentas mil) quotas, no valor de RS 1,00
(hum real) cada uma, integralizado em moeda corrente do Pais e distribuido da seguinte

forma:
Sécio % Quota Quantidade Valor Valor
Quota
Leonardo Arutim Adamo 50,00 % 300.000 RS$1,00 R$300.000,00
Daniel Augusto Prado Cassini 50,00% 300.000 RS$1,00 R$300.000,00
Total 100,00% 600.000 RS$1,00 R$600.000,00

03 — SEDE E PRAZO DE DURACAO: A sociedade tem sua sede na Rua Manoel Alves, n? 174,
andar 03, Sala A, Centro, Contagem — MG, CEP 32.041-400. Seu prazo de duragao é por tempo
indeterminado, podendo ser modificada ou dissolvida em qualquer época, desde que as partes
contratantes combinem entre si.

04 — OBIETIVO SOCIAL: A sociedade tem as atividades sociais de: Comércio varejista
especializado de equipamentos e suprimentos de informatica; Desenvolvimento de programas
de computador sob encomenda; Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis; Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo customizdveis; Consultoria em tecnologia da informacgdo; Tratamento de dados provedores
de servico de aplicagdo e servico de hospedagem na internet; Atividades de prestagdo de
servicos de informacdo; Atividade de teleatendimento; Treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial; Reparagdo e manutencdo de computadores e de equipamentos
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periféricos; Comércio atacadista de instrumento e materiais para uso médico cirdrgico
hospitalar e de laboratdrios; Suporte técnico manutengdo e outros servicos em tecnologia da
informacgdo; Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios exceto
imobilidrios.

05 — INICIO DAS ATIVIDADES: A sociedade iniciou suas atividades em 03/04/2014 e o seu prazo
€ indeterminado.

06 — ADMINISTRAGCAO: A administracdo e a geréncia geral da sociedade sera exercida por
administrador Leonardo Arutim Adamo, brasileiro, casado em regime de comunhao parcial de
bens, analista de sistemas, natural de Brasilia-DF, nascido em 20-10-1986, filho de Roberval
Lopes Adamo e Ana Lucia Arutim Adamo, portador da Carteira de Identidade n2 03432156342
expedida pelo Detran/DF em 23.11.2005 e no CPF n?2 021.859.401-12, residente e domiciliado
no Condominio Mansoes Califérnia, casa 76 — Setor Habitacional Jardim Botanico — Brasilia— DF
- CEP 71.680-364, isoladamente, com poderes e atribuicGes de administrar e gerenciar,
autorizado o uso do nome empresarial, individualmente, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social.

O administrador podera nomear procurador(es).

07 — FILIAL: A sociedade ndo possui filial, podendo, entretanto, abri-las em qualquer época e em
qualquer parte do territério nacional.

08 — INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS: O Administrador declara sob as penas da Lei, de que
ndo estdo impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de
condenacdo criminal, a inexisténcia de impedimentos previstos no Artigo 1.011 (mil e onze),
Paragrafo 12 da Lei n? 10.406/2002.

09 — APURAGCAO DE RESULTADO: O exercicio social coincidird com o ano civil. Em 31 de
Dezembro de cada ano, serd procedido ao BALANCO GERAL, para apuracao dos resultados, que
depois de efetuado as reservas e provisdes legais, poderao ser distribuidos entre os quotistas,
respeitando a proporcionalidade de suas quotas.

10 — FALECIMENTO OU INTERDICAO: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade
continuara suas atividades com os herdeiros e ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos sécios remanescentes o valor de seus haveres serd apurado e liquidado
com base na situagdo patrimonial da sociedade verificada em balango especialmente levantado
na data da resolugdo, conforme artigo 1028 (mil e vinte e oito) e artigo 1031 (mil e trinta e um)
da Lei 10.406/2002.
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11 — DECLARACAO EPP: Declara, sob penas da Lei, que ndo se enquadra na condi¢io de Empresa
de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar 123, de 14/12/2006.

12 — DO FORO: Os contratantes, elegem o foro da comarca de Contagem — MG, como o Unico
competente para conhecer de possiveis acdes oriundas do presente instrumento.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

Contagem, 05 de margo de 2024.

Leonardo Arutim Adamo

Daniel Augusto Prado Cassini

WR Participagoes Ltda

Representada por Washington Rafael Silvestre
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa HYTI CONSULTORIA E COMERCIO DE
TECNOLOGIA LTDA, de NIRE 3121266509-5 e protocolado sob o numero 24/161.078-8 em 17/03/2024,
encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero 11582382, em 19/03/2024. O ato foi deferido
eletrbnicamente pelo examinador Luciano Barreiros Vieira.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validacdo, devera ser
acessado o0 sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos @ (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
021.859.401-12 LEONARDO ARUTIM ADAMO

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome

021.859.401-12 LEONARDO ARUTIM ADAMO
074.163.046-01 DANIEL AUGUSTO PRADO CASSINI
012.318.246-89 WASHINGTON RAFAEL SILVESTRE

Belo Horizonte. terga-feira, 19 de marco de 2024

Documento assinado eletrbnicamente por Luciano Barreiros Vieira, Servidor(a) Publico(a),
em 19/03/2024, as 17:44 conforme horéario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nimero do protocolo 24/161.078-8.

Paginaldel
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Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. terca-feira, 19 de marco de 2024
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